PARECER CME n° 003/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQO

Av Frederico Augusto Ritter, n2 71, Loja 01 — Vila City -

CEP: 94935-794 — CACHOEIRINHA — RS

Fone: 51-30417100 ramal 8752 E-mail: cmecachoeirinha@gmail.com
Site: cachoeirinha.educarweb.net.br/portal/#/cme

Manifesta-se sobre liminar da 2°
Vara Civel da Comarca de
Cachoeirinha intimando a escola a
matricular um aluno fora do corte
etario, 31 de margo, para alunos de
ensino obrigatério, na pré - escola,
previsto em Resolugao do
Conselho Nacional de Educacao,
Conselho Municipal de Educacéao e
Supremo Tribunal Federal.

Relatorio

O Conselho Municipal de Educacédo de Cachoeirinha foi consultado pela
proprietaria da Escola de Educacgao Infantil Arte do Saber, sobre um Mandado
de Intimacao da 2° Vara Civel da Comarca de Cachoeirinha para que a escola
realize a matricula de um aluno fora do corte etario, que completa 4 anos apos
31 de margo, na pré-escola para alunos de ensino obrigatério, descumprindo a

Legislacao Vigente.

Entre os Atos normativos desse orgao estd a Resolugdgo CME n°
028/2020 que “Estabelece normas para o Cadastro, Credenciamento e
Autorizacdo para o Funcionamento das Instituicoes de Educacgao Infantil
integrantes do Sistema Municipal de Ensino, bem como para oferta dessa
etapa da Educacgao Basica no Municipio”, no seu art. 1°, paragrafo 2°.

§ 2° E obrigatéria a matricula na pré-
escola, segunda etapa da Educagao
Infantil e primeira etapa da
obrigatoriedade assegurada pelo inciso |
do art. 208 § 1° da Constituicdo Federal, de
criangas que completam 4 (quatro) anos
até o dia 31 de mar¢o do ano em que
ocorrer a matricula, conforme disposto
na Resolugao CNE/CEB 02/ 2018 (grifo
Nosso).
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A referida Resolugdo foi encaminhada para todas as instituicbes
pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, assim como foram feitas
formagdes para esclarecimento de duvidas, colocando o CME a disposi¢cao
para orientacoes.

Este 6rgdo emitiu o Parecer CME n° 002/2022, datado em 22 de
fevereiro de 2022 que “Manifesta-se sobre corte etario para matricula inicial
na educagao infantil aos 4 (quatro) anos de idade, e no Ensino
Fundamental aos 6 (seis) anos de idade no ano de 2022.”, em resposta a
consulta realizada pela SMED com a seguinte concluséo.

O Conselho Municipal de Educagéao, através
de reunido do Conselho Pleno, ponderou,
pautado na legislagdo vigente, acerca do
assunto em tela. A Resolugdo CNE/CEB n°
2/2018, que estabelece o corte etario, deve
ser cumprida, da mesma forma que a
Constituicdo Federal e a LDBEN, no que
tange a entrada e permanéncia da crianga
obrigatoriamente a partir de 4 (quatro) anos.
Ndo menos relevante € a Resolugéo
CNE/CEB n° 5/2009, que proibe a repeténcia
da crianga na pré-escola.[...] Orientamos que
o CME, acompanhado pela SMED, identifique
as instituicdes que ndo cumpriram e/ou nao
vém cumprindo a legislagdo para que sejam
notificadas e advertidas — sob o risco de
serem responsabilizadas e penalizadas -
pelo descumprimento da normativa existente,
dados o0s inegaveis prejuizos ao proprio
sistema de ensino. Sugerimos, ainda, a
realizagdo de  “formacdo” para os
responsaveis pelas instituicbes de educagao
infantil privadas, objetivando a superagédo do
problema levantado neste Parecer.

Aprovado o referido Parecer pelo colegiado em reunido ordinaria, foi
organizado um grupo com representantes da SMED e CME para fiscalizar e
notificar as instituicbes que nao estavam de acordo com a legislacao vigente.

Nesta ocasido, a escola supracitada foi notificada a fim de regularizar a
sua situacao, pois haviam alunos matriculados que estavam fora da idade corte,
31 de margo na segunda etapa da educacgao infantil.

Ressaltando que o Maternal faz parte da primeira etapa da educacéao
infantil onde ndo existe a obrigatoriedade de matricula e por conseguinte, a idade
corte, conforme Resolugao CME n° 028/2020.
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Art. 39. O agrupamento de criangas da
Educagdo Infantii tem como referéncia a
Proposta Politico-Pedagdgica, o espacgo fisico
e a faixa etaria, observada a relagcdo numérica
entre criancas e profissionais da Educacao
Infantil.

Diante desse relato, observa-se que o Conselho Municipal de Educagao
seguiu os tramites legais a fim de regularizar a situagao da referida instituicao.

ANALISE DA MATERIA

Conforme a Constituicao Federal (Emenda 59/2009) e a LDBEN, existe a
obrigatoriedade de entrada e permanéncia da crianga na Educacédo Infantil a
partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Analisando a referida Peticdo Inicial do processo n° 5012535-
78.2022.8.21.0086/RS, observamos a seguinte situagao:

O impetrante, devidamente representado, cita o art. 5° da Resolugéo
CNE/CEB n° 2/2018.

Art. 5° Excepcionalmente, as criancas que,
até a data da publicagdo desta Resolucao, ja
se encontram matriculadas e frequentando
instituicbes  educacionais de Educagao
Infantil(creche ou pré-escola) devem ter a sua
progressdo assegurada, sem interrupgao,
mesmo que sua data de nascimento seja
posterior ao dia 31 de margo, considerando
seus direitos de continuidade e
prosseguimento sem retengao.

O referido artigo ocasiona um entendimento que podera abrir precedente
a fim de efetuar a matricula da crianga, por ser prejudicada na continuidade da
sua formacgao.

No entanto, a mesma Resolugao no seu art. 6° coloca o seguinte:

Art. 6° As novas matriculas de criangas, tanto
na Educacédo Infantii quanto no Ensino
Fundamental, a partir de 2019, serao
realizadas considerando a data de corte de
31 de margo, estabelecida nas Diretrizes
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Curriculares Nacionais e reafirmada nesta
Resolucao.

O artigo supracitado abre uma possibilidade para que aqueles alunos
fora da idade corte que ja estavam matriculados na Educacao Infantil antes de
2019 possam dar seguimento a sua vida escolar a fim de n&o prejudica-los.

Ressaltando que o periculun in mora debruca-se também na
possibilidade do impetrante ser prejudicado por adiantar uma fase que é
peculiar de cada individuo e que a permanéncia do mesmo na primeira etapa
da educacéo infantil ndo necessariamente causara danos ao mesmo.

Até 2018, cada Estado definia sua data de
corte etario, o que gerava disparidades
especialmente quando a crianga tinha que se
mudar de Estado. Por exemplo, no Estado de
Sao Paulo, o corte etario era 30 de junho,
enquanto no Rio de Janeiro era 31 de
dezembro. Assim, uma criangca que estudava
no Rio de Janeiro, nascida em 1° de julho e
que completasse quatro anos naquele ano
letivo, ja estava matriculada na pré-escola,
poderia enfrentar dificuldades caso tivesse
que estudar em Sao Paulo. Isso porque nao
teria 4 anos completos, por ter nascido um
dia apo6s a data de corte, 0 que ocasionaria
em regressao escolar.’

O exemplo acima, mostra claramente que a flexibilizagcdo dessa
normativa pode causar sérios transtornos para o desenvolvimento da
aprendizagem do aluno, e sendo assim, a familia também pode contribuir para
uma formacdo inadequada da crianga, forgando uma progressao fora do corte
etario, assim como nao buscar um atendimento especializado (psicélogos,
psicopedagogo entre outros) para acompanha-la.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205 cita:

Art. 205 — A educacgdo, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o0 exercicio da

'Disponivel em: http:/www.fewb.org.br/imagens/corte_etario.pdf Acesso em:15mar.2023.
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cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Por conta dessa situacao, o Conselho Nacional de Educagao, em 2018,
pronunciou-se, entdo, através da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2018.

Art. 2° A data de corte etario vigente
em todo o territério nacional, para
todas as redes e instituicbes de
ensino, publicas e privadas, para
matricula inicial na Educacao Infantil
aos 4 (quatro) anos de idade, e no
Ensino Fundamental aos 6 (seis)
anos de idade, é aquela definida
pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais, ou seja, respectivamente,
aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos
completos ou a completar até 31 de
margo do ano em que se realiza a
matricula.

Na citagcédo a seguir, podemos observar que podera haver exceg¢des para
a data de corte etario.

Nota-se também situagbes de
criangas que nasceram poucos dias
apos 31 de margo que requerem a
progressao em razao da proximidade
da data, o que tornaria o pleito
razoavel e proporcional, ao ser
avaliado em concomitadncia com o
desenvolvimento psiquico do
individuo.  Considere-se, ainda,
casos de criangas que possuem
deficiéncia intelectual que precisam
ser incluidas no ambiente escolar,
sem prejuizo para seu
desenvolvimento e convivio com
outras crianga.?

2 Disponivel em: http:/www.fewb.org.br/imagens/corte_etario.pdf Acesso em:15mar.2023.
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Na referida Peticdo, percebe-se que nao foram apresentados documentos
como laudos de profissionais capacitados (psicologos, psicopedagogo, entre
outros) para comprovar a necessidade da matricula fora do corte etario.

Em contrapartida, a Escola Arte do Saber, no dia 12 de maio de 2022,
conversou com o0s responsaveis do aluno, conforme cépia da Ata em anexo,
sobre o corte etario previsto na legislacdo e que, devido ao aluno completar 4
anos apos a data corte de 31 de margo, a matricula seria na primeira etapa,
nao obrigatodria, da educagao infantil, no ano de 2023.

CONCLUSAO

O Conselho Municipal de Educagado, pautado na legislagdo vigente,
acerca do estudo sobre esse assunto tem o entendimento de que, a Resolugao
CNE/CEB n° 2/2018, que estabelece o corte etario, deve ser cumprida, da
mesma forma que a Constituicdo Federal e a LDBEN, no que tange a entrada e
permanéncia da crianga obrigatoriamente a partir de 4(quatro) anos completos
até o dia 31 de marco do ano em que efetivar a matricula. Nao menos relevante
€ a Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, que proibe a repeténcia da crianga na pré-
escola, sendo que no conteudo das referidas normativas nao consta o periodo
de 0 a 3 anos na creche como matricula obrigatéria observando o corte etario.
Culminando com o entendimento do STF no julgamento conjunto da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 292 e da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 17 no sentido de ser “constitucional
a exigéncia de 6 (seis) anos de idade para o ingresso no ensino fundamental,
cabendo ao Ministério da Educacao a definigdo do momento em que o aluno
devera preencher o critério etario”, e sendo assim, vinculante para todos os
Tribunais de Justicga.

A ADPF 292, ajuizada pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) contra duas
normas do CNE , foi julgada
improcedente. Prevaleceu o]
entendimento do relator, ministro Luiz
Fux, no sentido de que as exigéncias de
idade minima e marco temporal previstas
nas resolugbes do CNE foram
precedidas de ampla participagédo
técnica e social e ndo violam os
principios da isonomia e da
proporcionalidade, nem o acesso a
educacdo. Votaram nesse sentido os
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ministros Luis Roberto Barroso, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes, Marco
Aurélio e a presidente do STF, ministra
Céarmen Lucia.?

Por outro viés, observa-se entdo que nao existe aprovacio e reprovagao
nas etapas de bergario e maternal.

Este colegiado entende que a crianga ndo sera prejudicada na sua
formagao psicossocial e intelectual por ser matriculada na pré-escola
respeitando a data de corte da legislagdo vigente, devendo assim permanecer
na primeira etapa da creche.

Sendo assim, precisamos pensar juntos, uma solugao para este caso.

Cachoeirinha, 29 de margo de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b NARA MARIA DA SILVA PIASENTIN
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Verifigue em https://validar.iti.gzov.br

*Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=385446 Acesso em:
20de mar.2023.
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